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江苏德桥仓储有限公司“4•22”较大火灾事故调查报告 

  2016年4月22日9时13分左右，江苏德桥仓储有限公司储罐区2

号交换站发生火灾，事故导致1名消防战士在灭火中牺牲，直接经

济损失2532.14万元人民币。

  依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》

（国务院令第493号）等法律法规的规定，2016年4月23日，泰州

市人民政府成立了以分管副市长任组长，市政府副秘书长、市安

监局局长任副组长，市公安局、监察局、安监局、总工会、环保

局、质监局、靖江市政府分管负责人等为成员的泰州市人民政府

江苏德桥仓储有限公司“4·22”较大火灾事故调查组（以下简

称：事故调查组），开展事故调查工作。同时邀请泰州市人民检

察院派员参加，聘请5位专家组成专家组参加事故调查工作。事故

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、

注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和专家分析，查明

了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和

有关责任人员的处理建议，并提出事故防范及整改措施建议。现

将有关情况报告如下：

  一、企业基本情况

  （一）事故单位情况

  1.江苏德桥仓储有限公司

  （2）建设情况:该公司于2005年5月通过新建液体化工罐区及

配套码头工程项目的立项。2006年12月取得土地使用手续。2009

年8月取得建设工程规划许可手续。该公司库区由中建工业设备安

装工程有限公司设计。分2期工程建设，其中：一期于2007年11月

开工，建设立式储罐42只及辅助设施，储罐总容量约12.6万立方
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米，于2009年11月竣工。2012年1月和2013年1月，一期续建和二

期先后开工，建设立式储罐82只、球罐21只及相关辅助设施，储

罐总容量约45.7万立方米，于2015年11月竣工。

  （3）罐区布局情况:罐区分南、北2个罐区，共有11组罐组。

现有储罐139只并单独编号，储存能力约54.75万立方米。其中：

北罐区由东向西依次为11罐组、12罐组、13罐组、14罐组、15罐

组，共5组罐组，52只立式储罐;南罐区由东向西依次为21罐组、

22罐组、23罐组、24罐组、25罐组（2505-2510储罐建成后拆

除）、9罐组（球罐），共6组罐组，66只立式储罐，21只球罐。

罐区内还设置了泵房、集污池、1号交换站、2号交换站等相关辅

助设施。

  （4）事故交换站情况:2号交换站位于24罐组围堰北侧，为四

周敞开彩钢瓦屋顶结构，是码头与罐区、罐区与发车台、储罐与

储罐之间物料装卸、倒罐的中转站。交换站有发车泵36台，发船

泵6台。有12根固定钢管通向码头，36根固定钢管通向发车台，58

根固定钢管通向罐区13、14、15、23、24、25罐组。物料的装

卸、倒罐通过交换站内24根金属软管进行转接。

交换站内周边及管道下方设有地沟，用于收集管道转接时渗漏的

物料和清洗管道的污水。地沟内污水直接排入交换站东南角的污

水井，再泵入污水处理站。

  2.华东建设安装有限公司

  华东建设安装有限公司（以下简称：华东公司）成立于2014

年11月7日，位于南通市通州区平潮镇文峰路1号书香华庭1幢201

铺。具有化工石油工程施工总承包壹级、化工石油设备管道安装

工程专业承包壹级等资质。华东公司除本公司直接承揽工程外，

另外还同意顾炎坤等7人以本公司名义承揽工程，从中收取管理

费。

  （二）德桥公司与华东公司合作情况

  2014年，顾炎坤以华东公司的名义承建了德桥公司二期工程
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中的保温项目。2015年以后，顾炎坤因身体原因，将业务交给儿

子顾伟负责。2015年至2016年4月间，顾炎坤雇用的现场技术负责

人黄德泉，多次代表顾伟承接了德桥公司维修、改造业务。

  （三）事故区域改造工程情况

  13罐组的8只甲醇储罐没有连接至发车系统，甲醇需通过倒罐

发车，为减少倒罐环节，德桥公司副总朱金根与储运部副主任邵

建伟商定对2号交换站管道进行改造，将8只甲醇储罐连接至发车

泵。2016年4月19日，朱金根电话联系黄德泉，要求派人对2号交

换站管道进行改造。黄德泉经请示顾伟后，安排许雷（装配

工）、申金华（电焊工）、陆军（打磨工）3人于4月21日到德桥

公司施工。

  （四）事故发生前罐区物料储存情况

  罐区储存了汽油、石脑油、甲醇、芳烃、冰醋酸、醋酸乙

酯、醋酸丁酯、二氯乙烷、液态烃等25种危险化学品，共计21.12

万吨，其中：油品约14万吨，液态化学品近7万吨，液化气体约

1420吨。

  （五）事故发生前的现场作业情况

  事故发生前，2号交换站内存在4种作业。

  1.过驳作业。从4月22日3时13分开始，赣华强化016（船名）

卸醋酸乙酯600吨至2307储罐。从4月22日6时34分开始，海油318

（船名）卸汽油500吨至2411储罐。作业持续到4月22日事故发生

时。

  2.倒罐作业。从4月21日21时开始，2409储罐与2405储罐之间

倒罐汽油760吨，作业持续到4月22日事故发生时。

  3.清洗作业。根据邵建伟的安排，4月22日8时15分左右，储

运部操作工陈其平、曹旭新、王龙3人开始清洗2507管道（曾用于

输送混合芳烃），清洗后的污水直接流入地沟。8时30分左右，陈
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其平等3人开始打捞地沟及污水井水面上的浮油。

  4.动火作业。根据邵建伟的安排，4月21日12时30分左右，许

雷等3人开始改造2号交换站内管道。当天下午，完成了钢管除

锈、打磨和刷油漆等准备工作，并将位于2号交换站内东侧2301管

道割断，在断口处各焊接一块接口法兰。当日动火开具了《动火

作业许可证》，焊接点下方铺设了防火毯。储运部曹旭新负责监

火。

  4月22日上班后，许雷等3人的工作是继续焊接21日下午未焊

好的法兰，并对位于2号交换站东北角1302管道壁底开一直径150

毫米的接口（接口距离地面垂直距离约1米，距离地沟水平距离约

1米），将1302管道连接到2301管道发车泵上。

4月22日事故发生时，2号交换站共有监泵、清洗、动火、监火8名

人员在现场作业。

  二、事故经过和救援情况

  （一）事故发生的经过

  4月21日16时左右，许雷找到邵建伟，申请22日的动火作业。

邵建伟在《动火作业许可证》“分析人”、“安全措施确认人”

两栏无人签名的情况下，直接在许可证 “储运部意见”栏中签

名，并将许可证直接送公司副总朱金根签字，朱金根直接在许可

证 “公司领导审批意见”栏中签名。18时左右，许雷将许可证送

到安保部，安保部巡检员刘栋亮在未对现场可燃性气体进行分

析、确认安全措施的情况下，直接在许可证 “分析人”、“安全

措施确认人”栏中签名，并送给安保部副主任何建明签字，何建

明在未对安全措施检查的情况下直接在许可证 “安保部意见”栏

中签名。

  4月22日8时左右，许雷到安保部领取了21日审批的《动火作

业许可证》，许可证 “监火人”栏中无人签字。8时10分左右，

申金华开始在2号交换站内焊接2301管道接口法兰，许雷与陆军在
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站外预制管道。安保部污水处理操作工夏双立到现场监火。

  4月22日8时20分左右，申金华焊完法兰后到站外预制管道，

许雷到站内用乙炔焰对1302管道下部开口。因割口有清洗管道的

消防水流出，许雷停止作业，等待消防水流尽。在此期间，邵建

伟对作业现场进行过一次检查。

  4月22日8时30分左右，安保部巡检员陈亮、陆银巡查到2号交

换站，陆银替换夏双立监火，夏双立去污水处理站监泵，陈亮继

续巡检。

  4月22日9时13分左右，许雷继续对1302管道开口时，立即引

燃地沟内可燃物，火势在地沟内迅速蔓延，瞬间烧裂相邻管道，

可燃液体外泄，2号交换站全部过火。10时30分左右，2号交换站

上方管廊起火燃烧。10时40分左右，交换站再次发生爆管，大量

汽油向东西两侧道路迅速流淌，瞬间形成全路面的流淌火。12时

30分左右，2号交换站上方的管廊坍塌，火势加剧。

  （二）应急救援情况

  1.应急处置情况。

  事故发生后，德桥公司现场3名作业人员立即用灭火器对地沟

进行灭火；

  9时15分，现场人员通过对讲机呼叫救火，因地沟全部着火，

现场人员撤出2号交换站；

  9时16分开始，现场救援人员开启消火栓、消防炮、喷淋系统

灭火、降温，呼叫中控室关闭24、22、23、21、25罐组阀门。德

桥公司2名操作工进入24罐区关闭2401（储存1309吨汽油）和2402

储罐（少量残留汽油）根部手动阀，由于火势较大，未能完全关

闭阀门，人员就撤出24罐区。

  9时16分，中控室逐一关闭2401、2402、2403储罐罐底电动截

断阀，系统显示关闭不成功。9时17分，中控室逐一关闭11、12、
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21、22、23、24、25各罐组及码头电动截断阀。9时18分，中控

PLC信号全部中断。

  9时20分，管道烧裂，火势加剧，救援人员全部撤出罐区。

2401储罐手动阀仅转动4圈未能完全关闭。中控室向119报警。

  2.应急救援情况

  9时34分，靖江新港城专职消防队赶到现场灭火。

  公安部消防局、江苏消防总队、泰州消防指挥中心先后调集

江苏、上海、浙江290辆消防车、1768名消防官兵和专职消防员赶

赴现场，将火场划分为东、西、南、北4个战斗段，分区域灭火和

冷却。

  国家安监总局组织工作组并调集中石化扬子石化等5支危化品

专业救援队伍到现场参与救援。

  14时，德桥公司组织人员进入罐区，先后关闭了11、12、

13、14、15、21、22罐组储罐根部手动阀。

  18时，第一次灭火总攻，大幅压缩东西两侧流淌火面积。

  23日0时30分左右，第二次灭火总攻，火势减弱。1时，德桥

公司有关人员配合消防官兵关闭了24罐组的2401、2403、2404等

储罐及23罐组储罐的根部手动阀，火势明显减弱。

  23日2时04分，历时近17个小时，现场明火被扑灭。

  三、事故原因和性质

  （一）事故直接原因

  德桥公司组织承包商在2号交换站管道进行动火作业前，在未

清理作业现场地沟内油品、未进行可燃气体分析、未对动火点下

方的地沟采取覆盖、铺沙等措施进行隔离的情况下，违章动火作

业，切割时产生火花引燃地沟内的可燃物，是此次事故发生的直
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接原因。

  （二）事故间接原因

  1.德桥公司违规组织作业，事故初期应急处置不当。

  (1)特殊作业管理不到位。动火作业相关责任人员朱金根、邵

建伟、何建明、刘栋亮等人不按签发流程，不对现场作业风险进

行分析、确认安全措施。在《动火作业许可证》已过期的情况

下，违规组织动火作业。

  (2)事故初期应急处置不当。现场初期着火后，德桥公司现场

人员未在第一时间关闭周边储罐根部手动阀，未在第一时间通知

中控室关闭电动截断阀，第一时间切断燃料来源，导致事故扩

大。德桥公司虽然制定了综合、专项、现场处置预案，并每年组

织演练，但演练没有注重实效性，没有开展职工现场处置岗位演

练，提升职工第一时间应急处置能力。

  (3)工程外包管理不到位。德桥公司对工程外包施工单位资质

审查不严，未能发现顾炎坤以华东公司名义承接工程。对外来施

工人员的安全教育培训不到位，在21日许雷等人进场作业前，巡

检员顾栋对其教育流于形式，未根据作业现场和作业过程中可能

存在的危险因素及应采取的具体安全措施进行教育，考核采用抄

写已做好的试卷的方式。邵建伟、陈亮2人曾先后检查作业现场，

夏双立、陆银先后在现场监火，都未制止施工人员违章动火作

业。

  (4)隐患排查治理不彻底。未按省、市文件要求组织特殊作业

专项治理，消除生产安全事故隐患。德桥公司先后因违章动火作

业、火灾隐患等多次被有关部门责令整改、处以罚款。2016年3

月，2号交换站曾因动火作业产生火情。

  (5)公司主要负责人未切实履行安全生产管理职责。德桥公司

总经理王伟忠未贯彻落实上级安监部门工作部署，在全公司组织

开展特殊作业专项治理，及时启用新的《动火作业许可证》；对

公司各部门履行安全生产职责督促、指导不到位，未及时消除生
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产安全事故隐患。

  2.华东公司施工现场管理缺失。

  华东公司同意顾炎坤以本公司名义承揽工程，收取管理费，

但不安排人到现场实施管理。4月21日、22日，许雷等3人进入德

桥公司作业前，未安排人到作业现场检查、核实安全措施，对作

业人员进行安全教育，及时发现并制止施工人员违章作业行为。

  3.靖江经济开发区对安全生产工作部署落实不到位。

  靖江经济开发区属于国家级开发区，按照《省政府关于切实

加强全省开发区安全生产监管监察能力建设的意见》（苏政发

〔2014〕137号）的要求，应当配备安全监管执法人员不少于9

人，但靖江经济开发区管委会只在经发局内设置安全科，配备5人

负责辖区内安全生产监管工作，且5人中仅有2人属事业编制，其

他3人属企业编制，安全生产管理经验欠缺；安全管理工作混乱，

在主持安全科工作的负责人长期不能正常到岗履职的情况下未明

确安全科负责人，监管人员履职不到位；对上级安监部门部署的

特殊作业专项治理行动落实不到位，未组织开展特殊作业专项检

查。

  （三）事故性质

  经调查认定，江苏德桥仓储有限公司“4·22”较大火灾事故

是一起生产安全责任事故。

  四、事故责任认定及处理建议

  （一）司法机关已采取措施人员（7人）

  1.朱金根，中共预备党员，德桥公司分管安全副总，因涉嫌

重大事故责任罪，被司法机关于2016年4月23日刑事拘留，5月6日

批准逮捕。

  2.何建明，德桥公司安保部副主任，因涉嫌重大事故责任
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罪，被司法机关于2016年4月23日刑事拘留，5月6日批准逮捕。

  3.邵建伟，德桥公司储运部副主任，因涉嫌重大事故责任

罪，被司法机关于2016年4月23日刑事拘留，5月6日批准逮捕。

  4.刘栋亮，德桥公司安保部巡检员，因涉嫌重大事故责任

罪，被司法机关于2016年4月23日刑事拘留，5月6日批准逮捕。

  5.许雷，华东公司现场作业直接动火人，因涉嫌重大事故责

任罪，被司法机关于2016年4月23日刑事拘留，5月6日批准逮捕。

  6.陆银，德桥公司安保部巡检员，因涉嫌重大事故责任罪，

被司法机关于2016年4月23日刑事拘留，5月6日取保候审。

  7.陈亮，德桥公司安保部巡检员，因涉嫌重大事故责任罪，

被司法机关于2016年4月23日刑事拘留，5月6日取保候审。

  以上人员属中共党员的，待司法机关作出处理后，由当地纪

检监察机关或负有管辖权的单位及时给予相应的党纪处分。

  （二）建议移送司法机关处理人员（2人）

  1.顾炎坤，事故工程施工承包人，以华东公司名义承接工

程，未组织人员对施工现场实施安全管理。对事故发生负有主要

领导责任，建议由司法机关依法处理。

  2.王伟忠，中共党员，德桥公司总经理，作为公司安全生产

第一责任人，贯彻落实安全生产法律法规和企业安全生产主体责

任不力；未贯彻落实上级安监部门工作部署，在全公司组织开展

特殊作业专项治理行动；对公司各部门履行安全生产职责督促、

指导不到位，未及时消除生产安全事故隐患。对事故的发生负有

主要领导责任，建议由司法机关依法处理。

  以上人员属中共党员的，待司法机关作出处理后，由当地纪

检监察机关或负有管辖权的单位及时给予相应的党纪处分。
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  （三）建议给予党纪、政纪处分人员（3人）

  1.刘定邦，靖江经济开发区党工委副书记（副处职），分管

开发区安全生产工作，对上级安监部门部署的特殊作业专项行动

工作督促、检查不到位；对未按上级文件要求配足配强安全监管

人员负有领导责任；对安全管理工作混乱、监管人员履职不到位

问题失察。对事故的发生负有重要领导责任，建议给予行政记过

处分。

  2.项建国，中共党员，靖江经济开发区经发局原局长（正科

职），主持开发区经发局工作，对上级安监部门部署的特殊作业

专项行动工作督促、检查不到位，未组织开展特殊作业专项检

查；对安全管理工作混乱、监管人员履职不到位负有直接责任。

对事故的发生负有主要领导责任，建议给予党内警告、行政记大

过处分。

  3.许平，中共党员，靖江经济开发区经发局副局长（副科

职），分管安全生产工作，不积极履职；对上级安监部门部署的

特殊作业专项行动工作督促、检查不到位，未组织开展特殊作业

专项检查。对事故的发生负有重要领导责任，建议给予行政记大

过处分。

  （四）行政处罚建议

  1.顾文龙，德桥公司董事长，主持公司董事会工作，未能有

效督促、检查本公司的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐

患。对事故的发生负有重要领导责任，建议由泰州市安监局依据

《安全生产法》第92条第2项的规定，对其处2015年年收入40%的

罚款。

  2.王国祥，华东公司董事长，主持公司日常工作，同意他人

以本公司名义承接工程，未组织人员对施工现场实施管理。对事

故的发生负有重要领导责任，建议由泰州市安监局依据《安全生

产法》第92条第2项的规定，对其处2015年年收入40%的罚款。

  3.顾栋，德桥公司安保部巡检员，负责安全检查、安全教育
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培训工作，对许雷等人进行安全教育把关不严。建议由靖江市安

监局撤销其安全员资格证书。

  4.德桥公司安全生产责任未有效落实，违章组织作业，对此

次事故的发生负有责任，建议由泰州市安监局依据《安全生产

法》第109条第2项的规定，对德桥公司处100万元罚款，并暂扣德

桥公司《危险化学品经营许可证》6个月。

  5.华东公司同意他人以本公司名义承揽工程，但不安排人到

现场实施管理，对此次事故的发生负有责任，建议由泰州市安监

局依据《安全生产法》第109条第2项的规定，对华东公司处100万

元罚款。

  （五）相关建议

  1.责成靖江经济开发区管委会向靖江市人民政府作出深刻的

书面检查。

  2.责成靖江市人民政府向泰州市人民政府作出深刻的书面检

查。

  五、事故防范和整改措施建议

  1.深刻吸取事故教训，深化危险化学品专项整治。靖江市人

民政府认真吸取天津港“8·12”事故和此次事故教训，集中开展

危险化学品储存场所专项整治，提高危险化学品储存场所的安全

风险防控能力。进一步开展化工和危险化学品及医药企业特殊作

业安全专项治理，督促企业严格遵守特殊作业安全规范。

  2.严格落实企业安全生产主体责任，强化现场安全管理。各

危险化学品生产经营单位应认真吸取此次事故教训，严格遵守国

家法律法规的规定，落实安全生产主体责任，切实做到“五落实

五到位”。应建立健全安全生产责任制、规章制度和操作规程，

真正把安全生产责任落实到每个环节、岗位。应加强对从业人员

的安全教育培训工作，增强员工安全意识和事故防范能力。严格

规范企业特殊作业管理，实行动火作业提级审批，引入第三方专
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业机构对动火作业实施管理。应加强隐患排查，尤其要发挥班

组、全体员工排查隐患的作用，加大隐患治理力度，建立有效的

隐患排查治理机制。应加强危化品储罐区等重大危险源的管控，

加快危险作业场所自动化改造、标准化创建工作。应加强应急管

理，完善应急预案，增强预案的适用性、针对性，定期组织开展

综合演练、专项演练，尤其是现场处置岗位演练，提升企业员工

第一时间的处置突发事故能力。

  3.加大执法力度，提升监管效能。各负有安全生产监管职责

的部门要切实履行监管职责，拓宽检查的幅度，对所监管的行业

实行分层、分级、分类监管，提高检查全覆盖率、消除盲区死

角，切实提高安全监管的针对性；加强执法的力度，对表检查、

对单处罚，对非法违法生产经营建设行为按照“四个一律”的要

求实施处罚，不断提高执法工作的有效性；加强风险管控，切实

开展安全生产隐患排查治理工作，实施危险作业场所风险评估，

建立完善安全生产隐患排查机制；加强安全生产监督管理人员的

培训，特别加强基层安监人员、企业安全生产管理人员的培训，

切实提高安全管理水平。

  4.落实部门监管职责，强化开发区安全监管。进一步理顺港

口码头危险化学品企业的安全监管职责，并在本报告批复后30日

内，明确部门职责并交接到位；交接后泰州市安监局撤销原江苏

德桥仓储有限公司《危险化学品经营许可证》。进一步提高开发

区安全监管能力，按照《省政府关于切实加强全省开发区安全生

产监管监察能力建设的意见》，于2016年10月底前，靖江经济开

发区管委会要设置独立的安全监管机构，确保配备至少9名安全监

管人员到岗履职；要加大对负有安全生产监管职责的部门履职情

况的监督力度，确保监督管理履职到位。

  泰州市政府“4·22”较大火灾事故调查组


